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新北市 111-114年度防災教育中長程計畫 

110年 12月 29日新北教工環字第 1102506229 號函頒訂 

壹、計畫緣起 

一、 臺灣災害概述 

    臺灣災害共分為六大類型災害，包含地震、淹水、坡地、人為、輻

射及海嘯，其中，臺灣位於西太平洋颱風的主要侵襲路徑上，侵略性的

強風及伴隨的豪雨經常造成重大的淹水或坡地災害，經濟損失慘重。此

外，因臺灣位於歐亞大陸板塊與太平洋菲律賓海板塊交界，造山運動活

躍，導致地震次數頻仍，一旦發生大規模地震，易造成嚴重的人員傷亡

及損失。 

二、 新北市災害概述 

    新北市為全國第一大市，共有 29 個行政區，人口數將近 400 萬人，

為臺灣地區的 1/6。境內 2,052 平方公里，佔臺灣面積的 6%，88%屬山

坡地，海岸線長達 120 公里，本市境內包含天然災害及人為災害，主要

潛勢災害為淹水、坡地及地震災害，人為災害也不少，例如火災。另因

有核能發電廠及火力發電廠位於本市，故空氣品質惡化及核子事故之預

防亦為本市災害防治之重要議題。以淹水災害而言，每年有多個颱風侵

襲本市，部分地區受季風影響，易發生積淹水情形。 

三、 新北市防災業務之推動 

    為有效防範上述各項潛在災害危機，新北市政府於民國 99 年 10 月

11 日，率先全國成立新北市政府災害防救辦公室，統籌本市各公私部門

及公用事業主管機關辦理各項減災、整備、應變及復原之工作，新北市

政府教育局亦於 101 年成立防災教育輔導團，結合產官學界資源，共同

為防災業務推動而努力。 

    新北市政府教育局為因應極端氣候的不可預測性並防患於未然，歷

年來積極落實各級學校平時對各項天然災害預防的教育訓練與宣導及對

災害的認識，要求各校做好平時預防與災時應變，藉由在各級學校中落

實防災教育，讓新北市的居民從小就培養正確的防災意識，提升本市民

眾的防災素養，有效降低因災害導致的人員傷亡及財物損失。為此，新

北市防災教育中長程計畫希望以目標管理概念出發，訂定主要策略目標，

循此發展各項年度重要推動工作，有效提升本市各級學校防災素養與面

對災害的應變能力，進而強化學校及社會整體的抗災能力，建立韌性城

市。 
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貳、計畫依據 

一、 災害防救法第 22、23條。 

二、 新北市地區災害防救計畫。 

三、 教育部「各級學校校園災害管理要點」（99年 4 月 19日）。 

四、 教育部「校園災害管理工作手冊」（102 年 3月）。 

五、 教育部 108年至 111年建構韌性防災校園與防災科技資源應用計畫。 

參、計畫目標 

一、強化輔導團組織運作與機能，整合各局處及外部防災資源。 

二、分享入校輔導訪視實務經驗，提升教職員工災防專業知能。 

三、研發災害防救課程教材教案，融入正確知識於各領域教學。 

四、協同單位辦理複合災害演練，強化師生災害防救應有素養。 

肆、現況分析 

一、新北主要災害潛勢資料分析 

(一)颱洪災害 

水患問題一直是本市長期以來所面臨的難題，每當颱風侵襲過境，由

於暴雨集中時洪水量大增，加上區域排水不良等因素，往往使得本市

較容易有積淹水及嚴重災情發生。近年以 101 年蘇拉颱風造成新店區、

深坑區及三峽區淹水，0612水災導致板橋區、新莊區、三重區、蘆洲

區、永和區、中和區等地區淹水及 102年蘇力颱風、104 年蘇迪勒颱

風最為嚴重。 

(二)坡地災害 

依據行政院農委會水保局統計資料，本市土地總面積 205,257 公頃，

山坡地面積 179,758 公頃，占全市總面積之 88%，轄內 25 區皆有山坡

地涵蓋，共計 235條土石流潛勢溪流，每當颱風或豪雨過後，山崩與

土石流之災害發生頻率更勝以往，因而增加山坡地社區周緣之災害風

險，近年來，如淡水米蘭山莊、三峽白雞山莊、汐止瑞士山莊及林肯

大郡等，皆造成生命財產重大損失。 

(三)地震(土壤液化、海嘯)災害  

本市位於東北及西部地震帶上，以西部地震帶為主，轄內樹林區、新

莊區、泰山區、五股區、金山區皆為斷層分布範圍，1900 年至 1999

年間，共有 89 次災害性地震發生，其中以芮氏規模 7.3 的 921大地震

為例，全臺有 2,400 餘人死亡、11,000多人受傷，導致交通、水利設

施、電力設備、維生管線、醫院及學校等公共設施損壞，更引發山崩

與土壤液化災害，且因臺灣位於環太平洋地震帶上，本市又面臨太平

洋及臺灣海峽，故沿海地區亦可能遭受海嘯之侵襲。 

 



新北市 111-114 年防災教育中長程計畫                    第 3頁，共 6頁     

(四)輻射災害(核災事故) 

本市境內擁有兩座核電廠，核電廠外 8公里內之行政區域皆為緊急應

變區之劃定範圍，平時須預先規劃緊急防護行動，當事故發生時，立

即採取有效民眾防護措施，依照核子事故中央災害應變中心之命令，

執行掩蔽、碘片發放及民眾疏散等防護行動，協助發布警報及新聞，

疏散民眾之收容、暫時移居及緊急醫療救護以及受事故影響區域之交

通管制、警戒及秩序維持並與勤指中心及支援中心密切聯繫。 

二、各級學校防災教育資源分析 

(一)學校防災行政 

因應極端氣候變遷，為落實校園平時減災整備、災時應變及災後復原

各階段之災害防救工作，各校(園)全體教職員工組成校園災害防救組

織，彼此相互合作、共同推動災害防救相關作業，規劃災害防救相關

事宜，藉由防災教育宣導、平時諮詢及入校輔導、檢視防災設備及資

源、辦理防災演練等作為，以打造安全又安心的校園環境。 

(二)學校建築耐震補強 

為加強校舍安全，建構安全健康之校園環境，本市每年定期督導各級

學校平時應落實校園安全準備工作，包含校園環境安全自主調查、鑑

定與改善、學校建物公安檢查作業及學校建物耐震補強。本市所轄學

校皆有編組「校舍安全檢核小組」，由總務處定期就校園內各項設備

逐項落實檢核、整理或改善，以確實掌握校園內之各項狀況。為守護

學童安全，本市已於 108年以前完成辦理校舍補強 Is值<80部分，自

109年起亦提高標準，預計 111年完成全市校舍補強，並使耐震容量

需求比(CDR值)均大於 1，另配合教育部補強專案，預計 111 年前進行

94校 148 棟校舍補強工程。 

(三)學校防災設備及資源 

在學校防災器具及設備部分，本市各級學校及市立幼兒園已完成 226

校、13園藉由申請教育部防災校園建置計畫，經由專家學者及本市防

災教育輔導團入校輔導後，各校(園)檢視校(園)內之器材設備，並參

考訪視建議進行防災器具及設備之購置；在學校人力資源部分，本局

每年辦理防災教育相關研習或活動，邀請各(園)防災業務承辦人或教

職員工參與，以提升防災相關知能與素養，未來期望能夠持續擴充各

校(園)防災所需設備與資源，培育防災專業人才。 

(四)中高災潛學校 

本市幅員廣闊、人口眾多，各種災害潛勢兼具，依據教育部校園災害

潛勢判定，110 年度災害潛勢評估結果，本市各級學校(含市立幼兒園

及各分班)地震災害中高潛勢計 134 校(36.9%)、淹水災害中高潛勢計 

131 校 (36.1%)、坡地災害中高潛勢計 14 校(3.8%)、人為災害中潛

勢計 14 校(3.8%)、 輻射災害預防疏散區及緊急應變區計 17 校

(4.6%)、海嘯災害中潛勢計 1 校(0.4%)。 
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伍、辦理單位 

一、 主辦單位：新北市政府教育局。 

二、 承辦單位：新北市防災教育輔導團。 

三、 執行單位：新北市各公私立高中職以下學校（含幼兒園）。 

陸、實施策略 

柒、實施期程及執行內容 

一、 本計畫實施期程自 111年度起至 114 年度止，共執行 4年，各項工作     

執行內容及辦理時程如下： 

主軸 實施策略 執行方案 執行單位 
實施時程 

111 112 113 114 

整合行

政資

源，建

置基礎

設備 

1-1  

訂定中長

程計畫並

逐年滾動

修正 

1-1-1訂定中長程及年度防災教育計畫 
教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

1-1-2召開年度成果發表及檢討會議 
教育局 

輔導團 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

1-1-3 督導學校成立校園災害防救組

織，並檢視學校平時整備管理運

作機制 

教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

1-2 

整合防災

資源、建

置學校防

1-2-1召開跨局處室會議整合防災資源 教育局 ˇ ˇ ˇ ˇ 

1-2-2建置六大類型災害推廣學校 教育局 
 

ˇ ˇ ˇ 

主軸 計畫目標 實施策略 

整合行政資

源，建置基

礎設備 

強化輔導團組織運作

與機能，整合各局處

及外部防災資源 

1-1訂定中長程計畫並逐年滾動修正 

1-2整合防災資源、建置學校防救災設備 

1-3依據各校災害潛勢資訊，檢核各校防救計畫 

深耕人才培

育，發展人

力智庫 

分享入校輔導訪視實

務經驗，提升教職員

工災防專業知能 

2-1定期辦理專業增能研習，提升防災知能 

2-2培育防災教育種子師資，發揮輔導諮詢功能 

2-3獎勵各校績優防災人員，建置永續人力資源 

研發教材教

案，融入課

程教學 

研發災害防救課程教

材教案，融入正確知

識於各領域教學 

3-1舉辦各類型災害工作坊，產出災害主題教案 

3-2辦理防災課程及宣導，深化防災知識能量 

3-3擴充防災資源分享平台，共享資源及課程 

辦理防災演

練，落實防

災教育 

協同單位辦理複合災

害演練，強化師生災

害防救應有素養 

4-1跨部門合辦防救災演練，強化災害防救能力 

4-2定期辦理到校輔導訪視，分析成效予以建議 

4-3推廣防災生活實踐方案，提升防災融入生活 
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救災設備 
1-2-3強化學校防災設施設備 

教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

1-3 

依據各校

災害潛勢

資訊，檢

核各校防

救計畫 

1-3-1檢核校園災害防救計畫 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ  ˇ  

1-3-2檢核學校防災地圖 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

深耕人

才培

育，發

展人力

智庫 

2-1 

定期辦理

專業增能

研習，提 

升防災知

能 

2-1-1 辦理防災教育示範觀摩及經驗分

享 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-1-2 辦理各級學校防災教育承辦人員

增能研習 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-1-3辦理防災教育多元增能研習 
教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-2 

培育防災

教育種子

師資，發

揮輔導諮

詢功能 

2-2-1辦理輔導團外埠教育訓練活動 
教育局 

輔導團 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-2-2防災種子教師及團員增能工作坊 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-2-3輔導團員防災士培訓 

消防局 

教育局 

輔導團 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-2-4培育小小防災士 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

 ˇ ˇ ˇ 

2-3 

獎勵各校

績優防災

人員，建

置永續人

力資源 

2-3-1表揚防災績優學校暨人員 
教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-3-2 辦理防災教育輔導團內部評鑑考

核機制 

教育局 

輔導團 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

2-3-3儲備防災教育輔導團新進成員 
教育局 

輔導團 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

研發教

材教

案，融

入課程

教學 

3-1 

辦理各類

型災害工

作坊，產

出災害主

題教案 

3-1-1舉辦創意防災教案及示例教學甄

選 

教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

3-1-2辦理防災教育教學示範，提升各

校防災教育融入既有課程能力 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 
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3-2 

辦理防災

教育課程

及宣導，

深化防災

知識能量 

3-2-1辦理主題式防災教育遊學課程 
教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

3-2-2出版防災教育宣導手冊 
教育局 

輔導團 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

3-3 

擴充防災

資源分享

平台，共

享資源及

課程 

3-3-1 維護及更新本市防災教育輔導團

協作平台網站 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

3-3-2 運用本市防災教育輔導團協作平

台網站，提供親師生了解防災教

育相關資訊 

教育局 

輔導團 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

3-3-3 融入資訊設備器材於防災教育教

學課程之中 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

辦理防

災演

練，落

實防災

教育 

4-1 

跨部門合

辦防救災

演練，強

化災害防

救能力 

4-1-1跨局處辦理相關災害防救演練 
教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-1-2 定期辦理複合型災害疏散避難腳

本撰寫及觀摩演練示範 

教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-1-3落實校園地震預警系統運作 
教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-2 

定期辦理

到校輔導

訪視，分

析成效予

以建議 

4-2-1 定期辦理入校輔導訪視，協助學

校辦理防災教育 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-2-2 彙整校園推動防災教育 QA 及年

度訪視結果 QA 與建議，提供全

市學校參考 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-3 

推廣防災

生活實踐

方案，提

升防災融

入生活 

4-3-1 推廣防災教育結合其他相關單位

活動 

教育局 

學校（園） 
ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-3-2 鼓勵各校爭取外部資源建置防災

校園 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

4-3-3 推廣家庭防災卡及 1991 報平安

留言平台 

教育局 

輔導團 

學校（園） 

ˇ ˇ ˇ ˇ 
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二、 為達本市皆為防災校園之目標，100 年至 110 年已完成輔導公立 226 校、

市立幼兒園 13 間防災校園建置計畫，預計於 111 年完成全市建置後，於

112年至 115年排定期程進行第二輪防災教育輔導訪視(如下表所示)： 

捌、經費編列 

一、 經費來源： 

(一) 自籌經費。 

(二) 上級單位補助（中央補助）。 

(三) 整合相關局處部門經費合作計畫。 

二、 經費編列表： 

年度 

      項目 

111 年 112年 113年 114 年 合計 

經費(萬元) (萬元) (萬元) (萬元) (萬元) 

整合行政資源，建置基礎設備 475 475 475 475 1,900 

深耕人才培育，發展人力智庫 100 100 100 100 400 

研發教材教案，融入課程教學 100 100 100 100 400 

辦理防災演練，落實防災教育 150 150 150 150 600 

合計 825 825 825 825 3,300 

項目 
      數量 

年度 

學校 
幼兒園 

(基礎) 
合計 一類 

(基礎) 

二類 三類 

(進階) 

第一輪 

輔導訪視 

100年 8 0 0 0 8 

101年 10 4 0 0 14 

102年 7 0 2 0 9 

103年 13 3 2 0 18 

104年 14 3 2 0 19 

105年 11 5 1 0 17 

106年 12 2 2 1 17 

107年 8 5 0 1 14 

108年 31 3 1 35 

109年 32 3 1 36 

110年 80 5 9 94 

111年 74 6 9 89 

合計 300 48 22 370 

第二輪 

輔導訪視 

112年 75 6 81 

113年 75 6 81 

114年 75 5 80 

115年 75 5 80 

合計 300 22 322 
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玖、成效評估 

一、 落實新北市防災教育輔導團之推動，研擬並深化本市各級學校及幼兒園

防災教育計畫。 

二、 111年完成本市「校校皆為防災校園」之目標後，112年開始將本市公

立學校及市立幼兒園分四年進行第二次輔導訪視。 

三、 透過辦理防災教育相關研習、活動及演練，建立防災正確觀念、培育專

業人才、培養防災知能與素養，以及提升災害應變能力，使防災教育具

體實踐於校園日常生活中。 

四、 協助各校(園)撰寫及修正校園災害防救計畫，每 2 年審查一次，將於

111年 10 月底前完成審查，落實各校(園)減災、整備、應變、重建等

各階段之推動工作。 

五、 整合本府各局處及外部防災資源，落實本市校園防災推動工作，健全校

園防救災應變機制。 

壹拾、未來展望 

以環境關懷出發，建立正確防災觀念， 

以防患未然思維，提升師生防災素養。 

面對全球氣候不斷出現的極端變化現象，人類必須一改過去將自身視為地球

主宰之心態，應以謙卑、尊重的態度，關懷我們居住的外在環境，透過環境教育

的推行，加強眾人對於環境的珍惜與愛護，才能夠使目前已遭受破壞的自然生態

回復生機。 

與此同時，也因為極端氣候的不可量及不可預估性，所有人皆應該正視防災

教育的重要性，災害的發生與否我們無法確實掌握，但是我們的防災準備及知識

態度，卻是我們能夠操之在手的，惟有建立正確的防災觀念，培養良好的防災素

養，時時以防患於未然的心態，提升全民的抗災能力，如此一來，在面對所有可

能的災害狀況時，才能以冷靜、處變不驚的狀態中，將災損降到最低，維護你我

的生命財產安全。 

壹拾壹、本計畫奉新北市政府教育局核准後實施，修正時亦同。 


